Zalacznik nr 4 do zarzadzenia
Relacje migdzy Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych a Ministrem Srodowiska

Norma art. 3 § 3. kodeksu postepowania administracyjnego wytaczyta spod jurysdykcji tej
ustawy sprawy wynikajace z:

a) nadrzednosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach migdzy organami panstwowymi
1 innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,

b) podleglosci sthuzbowej pracownikdéw organow panstwowych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktérych stosunki ~ wzajemne cechuje nadrzedno$¢ i
podleglto$¢ organizacyjna,

o ile przepisy szczegolne nie stanowia inaczej.
W rozstrzygnigciu problemu, czy zacytowanych powyzej unormowania sa wystarczajace dla
wylaczenia kodeksu postepowania administracyjnego w relacjach ,Minister Srodowiska —
Lasy Panstwowe”, pomocne okazaly si¢ regulacje prawne, zawarte w ustawie z dnia 8
sierpnia 1996 r o Radzie Ministrow.
W art.33 ust. 1d tej ustawy okreslono, ze minister, kierujacy okreslonym dziatem
administracji rzadowej ustala (...) wykaz jednostek organizacyjnych jemu podleglych lub
przez niego nadzorowanych .
W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 roku (oraz w
rozporzadzeniach nastgpujacych) - Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”
zostalo wymienione w wykazie jednostek organizacyjnych podlegltych lub nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska.
Art. 4. ust. 4 ustawy o lasach okreslil, ze minister wlasciwy w sprawach §rodowiska ma w
stosunku do Lasow Panstwowych uprawnienia nadzorcze.
W normie art. 34 ust.2 ustawy o Radzie Ministrow okre§lono, ze ,,minister nadzoruje i
kontroluje dziatalno$¢ organdéw i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskal uprawnienia
nadzorcze na podstawie przepisoOw ustawowych — na zasadach okreslonych w tych
przepisach”. W cytowanej normie zawarto odestanie dyspozycyjne do normy art. 34 ust. 1, z
ktorego wynika, ze przy nadzorowaniu i kontrolowaniu przez ministra dziatalno$ci organéw i
jednostek, w stosunku do ktérych minister uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie
przepisoOw ustawowych:
a) nadzorowanie to i kontrolowanie nalezy wykonywa¢ na zasadach okreslonych w tych
przepisach ustawowych,
b) w szczegdlnosci minister jest obowiazany do stosowania cyt. przepisdOw ustawowych,
na podstawie ktorych nabyt uprawnienia nadzorcze do okreslonych jednostek, przy :

- tworzeniu i likwidowaniu nadzorowanych jednostek,

- powotywaniu i odwolywaniu kierownikéw nadzorowanych jednostek,

- organizowania kontroli sprawnos$ci dziatania, efektywnos$ci gospodarowania oraz

przestrzegania prawa przez nadzorowane jednostki organizacyjne.

Minister Srodowiska uprawnienia do nadzorowania Laséw Panstwowych uzyskat na
podstawie ustawy o lasach.
W ustawie o lasach uregulowano uprawnienia Ministra Srodowiska w zakresie tworzenia i
likwidacji regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz w zakresie powotywania
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych i udzialu w powotywaniu zastgpcow Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych.
W ustawie o lasach nie zawarto natomiast regulacji prawnych, normujacych organizowania
przez Ministra Srodowiska ,.kontroli sprawnosci dzialania, efektywnosci gospodarowania
oraz przestrzegania prawa’ przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych.
Organy administracji publicznej moga oddziatywac¢ na inne podmioty m.in. poprzez:



a) stanowienie aktow normatywnych,

b) wydawanie aktoéw administracyjnych,
W prawie lesnym Ministrowi Srodowiska w stosunku do Lasow Panstwowych przypisano
kilka uprawnien wladczych, innych niz wiladztwo ze stanowienia prawnych aktéw
normatywnych.
Minister Srodowiska okresla lub ustala wskaznik odpisu na fundusz lesny oraz wysokos¢
wydatkéw administracyjnych w planie finansowo — gospodarczym Lasow Panstwowych.
Minister Srodowiska zatwierdza tez plany urzadzenia lasu oraz nadzoruje ich wykonanie.
Praktyka utrwalita, ze zarowno w sprawach okreslenia lub ustalania wskaznika odpisu na
fundusz lesny i wysokoséci kosztéow administracyjnych — Minister Srodowiska podejmuje
decyzje administracyjne.
Podstawowa norma prawna, mocujaca Ministra Srodowiska do wtadczego oddziatywania na
bieg spraw w Lasach Panstwowych pozostaje jednak cyt. juz uregulowanie w ustawie o
lasach uprawniajace Ministra Srodowiska do nadzorowania Laséw Panstwowych.
Ze swojej istoty nadzorowanie uprawnia do sprawowania czynno$ci kontrolnych w Lasach
Panstwowych oraz wydawania zalecen (decyzji) pokontrolnych, lacznie z decyzja o
odwotaniu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Z litery 1 doktryny prawa administracyjnego wynika, ze rozstrzyganie przez organy
administracji publicznej o prawach i obowiazkach innych konkretnych osob i jednostek
organizacyjnych, w stosunku do ktorych organ administracji publicznej nie pozostaje w
stosunku nadrzedno$ci 1 podlegtoéci organizacyjnej, ani — z racji owej nadrz¢dnosci i
podlegtosci stuzbowej — nie wykazuje podleglosci stuzbowej, powinno odbywaé si¢ w
formie opartego na przepisach prawa administracyjnego wladczego jednostronnego
oSwiadczenia woli organu administracji publicznej, okreslajacego sytuacj¢ prawna
(prawa i obowiazki) konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej
sprawie.
Stosunki nadrzednosci wystgpuja w ramach jednej struktury organizacyjnej. Jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych nie sa czescia sktadowa Ministerstwa Srodowiska, lecz
jednostkami organizacyjnymi nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska, tym samym nie sa
jednostkami organizacyjnymi podleglymi organizacyjnie Ministrowi Srodowiska. Skoro w
relacji Minister Srodowiska=> jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych wykluczona jest
podleglos¢ organizacyjna, to rowniez nie moze by¢ mowy o podlegtosci stuzbowej. Minister
Srodowiska powotuje wprawdzie Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych, ale czyni to
za  Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jako pracodawcg Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych ( dokladnie pracodawca Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych jest Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych)
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie jest podlegty stuzbowo Ministrowi Srodowiska,
lecz jest przez niego nadzorowany.
Wszystko, co napisano powyzej, prowadzi do konstatacji prawnej, ze zalecenia
pokontrolne, przekazywane przez Ministra Srodowiska np. Dyrektorowi Generalnemu
Lasow Panstwowych. jako efekt czynno$ci nadzorczych, powinny przybiera¢ postaé
okreslonego aktu administracyjnego, od ktorego adresatowi tego aktu przypadac
powinna mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Ministra Srodowiska o ponowne rozpatrzenie.
Rada Ministréw, szefowie resortow, kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej,
moga stanowic strategie rzadowe, polityki resortowe oraz programy rzadowe.
Sa to przede wszystkim dokumenty manifestujace zamierzenia i dtugofalowe plany dziatania
administracji rzadowej. Oczywiscie akty te powinny by¢ adresowane do ré6znych podmiotow,
0s0b 1 jednostek, w tym nie zwiazanych wigzami podleglosci z autorami tych dokumentow.



Dokumenty te staja si¢ wiazace dla w/w oséb, jednostek i podmiotéw w takim zakresie, w
jakim staja si¢ prawem ( dotyczy to np. ,,Programu dla Odry” przyjgtego aktem prawnym w
randze ustawy).

W art. 34 a ust. 1 ustawy o Radzie Ministrow zostala zamieszczona norma prawna, ktora
okreslita, ze minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow zasad i
kierunkow dziatalnosci (...) nadzorowanych (...) jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej, moze wydawaé kierownikom (....) jednostek organizacyjnych wiazace
ich wytyczne 1 polecenia. Zgodnie z norma art. 34 ust. 2 wytyczne te i polecenia (...) nie
moga dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji
administracyjnej. Zgodnie z norma art. 34 ust. 3 omawiane wytyczne i polecenia wydawane
ustnie, wymagaja potwierdzenia na pismie. Z normy art. 34 ust 4 mozna wywies¢, ze
regulacje, zawarte w cyt. ust. 1, 2 i 3 odnosza si¢ do Lasow Panstwowych jako jednostki
organizacyjnej bez osobowos$ci prawnej, nadzorowanej na podstawie ustawy o lasach przez
Ministra Srodowiska, bowiem spod jurysdykcji tych norm prawnych zostaty wylaczone tylko
te jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktore wchodza w sktad zespolonej
administracji rzadowej, a przeciez kierownicy jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych nie wchodza w sklad zespolonej administracji rzadowej. Nie wchodza tez w
sktad niezespolonej administracji rzadowe;.

Z tego co powyzej napisano trzeba rowniez wywies¢, ze nie ma wystarczajacych podstaw dla
postawienia tezy o uprawnieniu organow administracji publicznej do wiladczego
oddziatywania przez organy administracyjne na dzialanie jednostek organizacyjnych im nie
podleglych poprzez operacyjne wytyczne 1 polecenia stuzbowe

Wplywanie przez ministra wlasciwego w sprawach §rodowiska na bieg spraw w Lasach
Panstwowych powinien odbywac si¢ w trybie wynikajacym bardziej z postgpowania
administracyjnego niz ze zwierzchnictwa stuzbowego,

Nawet polecenia i wytyczne, jakie minister wlasciwy w sprawach lesnictwa moze na piSmie
wydawa¢ kierownikom jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, w dazeniu do
dostosowania zasad i kierunkow dziatania jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych do
polityki ustalonej przez Radg Ministréw sa w gruncie rzeczy aktem administracyjnym,
Wytyczne 1 polecenia, o ktérych mowa powyzej nie moga oczywiscie by¢ utozsamiane z
tworzeniem i wprowadzaniem zasad dziatania czy stanowieniem aktow instrukcyjnych,
adresowanych do Lasow Panstwowych.



