Zalacznik nr 15 do zarzadzenia

Uzasadnienie rozwigzan (uregulowan) przyjetych w zarzadzeniu nr 52 A Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 31 pazdziernika 2007 r w sprawie ustalenia
sposobu prowadzenia sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe

1. Inicjatywna rola Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych przy ustalaniu
zasad sprzedazy drewna

Przy projektowaniu ustalaniu sposobu prowadzenia sprzedazy drewna przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe uwzgledniono regulacje § 8. ust. 1. pkt. 5. Statutu
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe, iz ,,Dyrektor Generalny ustala w (...)
zasady sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe....” .

Uprawnienie oraz obowiazek Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w ksztaltowaniu
zasad sprzedazy drewna znajduje mocne uzasadnienie prawno - merytoryczne, wyptywajace z
nastepujacych okolicznosci (przestanek) :

1) pozyskanie, a takze sprzedaz drewna nie jest celem samym sobie; jest czg$cia
sktadowa gospodarki lesnej: hodowli, ochrony i uzytkowania laséws;

2) $rodki ze sprzedazy drewna maja by¢, zgodnie z systemem finansowym prowadzenia
panstwowej gospodarki lesnej, wykorzystywane do ksztaltowania przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Lasy Panstwowe, wielu funkcji niematerialnych,
skutkujacych pozytkami, za ktore Skarb Panstwa, reprezentowany przez Lasy
Panstwowe, nie pobiera, a zgodnie z ustawa o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobéw naturalnych kraju, nie moze pobiera¢ wynagrodzenia.

Zarzadzenie nr 52 A Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 31 pazdziernika
2007 r w sprawie ustalenia sposobu prowadzenia sprzedazy drewna przez Panstwowe
Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe zastapito zarzadzenie nr 52 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 23. 10.2006 r.

Przy konstruowaniu zarzadzenia nr 52 A Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
31 pazdziernika 2007 roku, zwanym dalej zarzadzeniem 52 A, uwzgl¢dniono na warunkach
consensusu postulaty zglaszane pod adresem zasad sprzedazy drewna przez wiladze izb
gospodarczych przemystu drzewnego.

W rozwiazaniach, przyjetych w zarzadzeniu nr 52 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 23. 10. 2006 roku oraz w zarzadzeniu 52 A przewidziano
funkcjonowanie, z zachowaniem wysokiego stopnia autonomiczno$ci w stosunku do
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, Komisji Lesno — Drzewnej jako ciata
opiniodawczo — doradczego Dyrektora Generalnego, skupiajacego na warunkach réwnego
parytetu nadle$niczych (gléwnie) jako bezposrednich reprezentantéw Skarbu Panstwa w
handlu drewnem oraz reprezentantéw samorzadu gospodarczego przemystu drzewnego (izb
gospodarczych przemystu drzewnego oraz dobrowolnych zrzeszen przedsigbiorcow
drzewnych).

2. Rynek surowca drzewnego rynkiem niedoboru

Lasy Panstwowe nie sa przedsigbiorstwem, lecz forma organizacyjno — prawna jednostki
instytucjonalnej, obowiazanej, w reprezentowaniu interesOw majatkowych Skarbu Panstwa,
do realizacji wielu funkcji o charakterze pozaprodukcyjnym. Obowiazek realizacji funkcji
pozaprodukcyjnych w powiazaniu z zasada trwatosci uzytkowania zasobow lesnych sprawia,



ze ilo$¢ surowca drzewnego, ktéra mozna oferowac corocznie do sprzedazy musi byc¢
reglamentowana ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze (o ilo$ci drewna oferowanego
corocznie do sprzedazy przez poszczegdlne nadlesnictwa, wchodzace w sktad Lasow
Panstwowych, decyduja: plan urzadzenia lasu, zatwierdzany przez Ministra Srodowiska, oraz,
aktualizowane corocznie potrzeby hodowlano — ochronne drzewostanow).

W ostatnim czasie obserwuje sig, zZe:

1) przemyst drzewny, dziatajacy w ramach mikroprzedsigbiorczosci, ma w Polsce
szczegolnie duza zdolnos¢ do akomodacji w odpowiedzi na zmieniajaca si¢ sytuacjg
ekonomiczna na rynku wyrobow z drewna okraglego; bardzo szybko reaguje
przyrostem mocy przerobowych w okresach koniunktury na tym rynku, jak réwniez
istotnym ograniczaniem dzialalno$ci w okresach dekoniunktury;

2) duze korporacje, operujace w obszarze przemystu drzewnego, decyduja si¢ na terenie
naszego kraju lub przy naszych granicach na dokonywanie powaznych inwestycji,
polegajacych na budowie wielkich zaktadow przerobu drewna okraglego,

Oba zjawiska — ograniczona podaz drewna oraz, wynikowo, nieustanny przyrost mocy
przerobowych przemystu drzewnego sprawia, ze z roku na rok powigksza si¢ deficyt surowca
drzewnego, si¢gajacy obecnie ok.3- 5 ml m3 drewna.

Sprawia to, ze przy konstruowaniu zasad sprzedazy drewna nie mozna byto zalozy¢, ze w
reakcji na okresy wzrastajacej koniunktury na rynku wyrobéw z surowca drzewnego mozna
dowolnie zwigksza¢ jego podaz w celu zapewnienia wszystkim chetnym pelnego pokrycia
zapotrzebowania na ten surowiec.

W warunkach:

1) wyzej opisanego strukturalnego deficytu surowca drzewnego, pozyskiwanego przez
nadlesnictwa w lasach Skarbu Panstwa,

2) braku realnych mozliwosci uruchomienia alternatywnych zrodet zaopatrzenia w
drewno w parkach narodowych (w parkach narodowych pozyskuje si¢ drewno
zasadniczo wynikowo z przyczyn sanitarnych lub w realizacji programéw ochrony
parkéw narodowych), lasach niepanstwowych (drewno w duzej czesci
wykorzystywane na potrzeby wlasne witascicieli; podaz przemystowa ma /niewielkie/
znaczenie dla przemyshu papierniczego, ptytowego oraz energetycznego) oraz na
drodze importu surowca drzewnego (surowiec drzewny z przyczyn technologicznych
z trudem poddaje si¢ transakcjom import — eksport),

3) determinacji wkraczania na rynek drzewny nowych podmiotéw gospodarczych, w tym
podmiotow zagranicznych

jest oczywiste, ze cze$¢ podmiotow gospodarczych, operujacych na rynku drzewnym, musi
liczy¢ si¢ z niedoborami zaopatrzenia oraz ograniczaniem dziatalnos$ci.

W tym kontek$cie — alternatywa dla rozwiazan, przyjetych w zarzadzeniu 52 A , jest
utrzymanie dotychczasowego systemu, bedacego de facto systemem negocjacji
marketingowych (skutkujacych niekiedy wieloletnimi umowami Iub porozumieniami),
prowadzonymi na réznych szczeblach organizacyjnych LP z wybranymi przedsigbiorcami.
Taki systemem ma organiczne dwie podstawowe wady:

1) jest systemem cechujacym si¢ duzym elementem uznaniowos$ci (decydujacej w
warunkach deficytu surowca drzewnego o bycie lub niebycie firm drzewnych);

2) jest systemem wprowadzajacym do handlu drewnem niedopuszczalny element
podziatu rynku wedtug kryterium podmiotowego.

System sprzedazy drewna, wykreowany w zarzadzeniu 52 A , uwzglednia nieuchronny
charakter restrukturyzacji nabywcéw surowca drzewnego: zapewnia jednak tempo tego
procesu, pozwalajace na podjecie przez przedsigbiorcéw dziatan restrukturyzacyjnych oraz
naprawczych. W systemie tym decyzje marketingowe zostaly w mozliwe najpehiejszym
zakresie zobiektywizowane.



3.

Wyodre¢bnienie rynkow wlasciwych kluczem do zapewniania rownej konkurencji
w handlu drewnem.

W zarzadzeniu 52 A duza wageg przywiazano do przejrzystego podziatu rynku drewna
okragtego na rynki wlasciwe. Sprawom tym poswigcono Rozdziat IV oraz zataczniki 7. 1 8.
do zarzadzenia nr 52 A. Przyjgto generalne zatozenie, ze pod wzglgdem obszarowym rynek
wlasciwy odpowiada zasadniczo zasiggowi terytorialnemu nadles$nictwa. Duza wage przy
wydzielaniu rynkéw wiasciwych przywiazano do homogeniczno$ci rynkéw wiasciwych pod
wzgledem substytucyjnosci oferowanego surowca. Grupowanie drewna w substytucyjne
grupy handlowe (zatacznik 7) nastapilo w nastepstwie dlugotrwatej dyskusji wewnatrz Lasow
Panstwowych oraz z wiladzami izb gospodarczych przemystu drzewnego. Za istotnie
przydatne w wyodrgbnianiu rynkéw wlasciwych uznano kryteria zdolnosci drewna do
zaspokajania:

1)

2)
3)

4)

4.

potrzeb oraz oczekiwan rodzinnych gospodarstw rolnych oraz gospodarstw
domowych, w szczeg6lnosci usytuowanych na terenach niezurbanizowanych
(wiejskich) (rynek drewna detalicznego);

incydentalnych potrzeb jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza ,,od przypadku do przypadku” (rynek drewna incydentalnego);
zapotrzebowania na drewno ze strony jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych, w tym zakladéw (rynek drewna na wlasne potrzeby);

zapotrzebowania przemystowego — z podziatem na:

a) rynek o znikomym ryzyku handlowym z punktu widzenia interesow Skarbu
Panstwa, reprezentowanych przez Lasy Panstwowe (rynek adresowany, w
poszanowaniu utartego zwyczaju kupieckiego, do nabywcow o sprawdzonej w
toku dotychczasowej wspotpracy handlowej z Lasami Panstwowymi i
sprawdzalne] na podstawie danych wlasnych Laséw Panstwowych
wiarygodnos$ci biznesowej),

b) rynek inicjacji oraz rozwoju na polskim rynku drewna okragtego.

Wywoéd uzasadniajacy podstawowe rozwiazania szczegolowe przyjete w
zarzadzeniu 52 A

W uzasadnianiu rozwiazan regulacyjnych, przyjetych w zarzadzeniu nr 52 A, nalezy wziaé
pod uwage, ze:

1y

2)

wielofunkcyjny charakter gospodarki le$nej oraz zasada trwato$ci uzytkowania lasu
wymaga reglamentowania korzystania z lesnych zasobow przyrodniczych; oznacza to
w szczegollnosci, ze na rynku moze byé corocznie oferowana taka ilo$¢ surowca
drzewnego, jaka mozna pozyska¢ ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze (ze
wzgledu na charakterystyke biotopu lesnego poszczegdlnych wydzielen lesnych) bez
uszczerbku dla innych §wiadczen lasu;

skoro surowiec drzewny, oferowany corocznie do sprzedazy, nie moze by¢
wytwarzany w dowolnej ilo$ci, za$ nabywcy tego surowca powstaja, zaczynaja dziata¢
na warunkach rynkowych (tj. w sposob nie podlegajacy koncesjonowaniu oraz innym
formom  reglamentacji — stosownie do unijnej zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej) — wigc jedynym, zgodnym z prawem, rozwigzaniem powinno by¢
oferowanie surowca drzewnego do sprzedazy na warunkach ,,semilicytacyjnych” — z
takimi jednak rozwiazaniami regulacyjnymi, ktore:



a) sa niezbedne dla ochrony interesow majatkowych Skarbu Panstwa,
reprezentowanych przez Lasy Panstwowe (niedopuszczenie do monopolizacji rynku
nabywcow, m.in. wskutek upadku drobnej przedsigbiorczosci drzewnej, w przeciwdziataniu
zagrozeniu dla zasady zachowania samowystarczalno$ci finansowej Lasow Panstwowych),

b) sa mozliwe do obrony prawnej jako w szczegdlnosci zgodne z regulacjami

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw (samoograniczanie si¢ Laséw
Panstwowych co do ceny gornej jako dtugoterminowe narzedzie ochrony interesow Skarbu
Panstwa, reprezentowanych przez Lasy Panstwowe; promowanie w decyzjach
marketingowych nie tylko ceny, lecz rowniez: skali zakupow drewna, dokonywanych przez
nabywce, czasu trwania na rynku oraz honorowania przez nabywce utartych zwyczajow

kupieckich);

3) skoro:

a) Lasy Panstwowe sa obowigzane do stosowania zamowien publicznych przy
nabywaniu produktow (dostaw, ustug oraz robot),

b) przy zamawianiu ustug, bezposrednio zwiazanych z gospodarka lesng, Lasy
Panstwowe moga kierowa¢ si¢ w swych rozstrzygnigciach wlasciwoscia
uslugodawcow (na  przyktad ich profesjonalizmem, potencjatem
produkcyjnym, zdolno$cia do $wiadczenia réznych uslug w zaleznosci od
potrzeb, dtugotrwatoscia wspoltpracy),

¢) jedna z funkcji celu zamdwien publicznych jest poprawa efektywnos$ci kosztow
realizacji zadan oraz likwidacja potencjalnych p6l korupcji

wigc racjonalne i1 logiczne jest, aby przy czynno$ci przeciwnej do nabywania
produktow , tj. przy sprzedazy surowca drzewnego jako czgsci sktadowej gospodarki
lesnej - Lasy Panstwowe w dazeniu do poprawy efektywno$ci przychodoéw oraz
likwidowania potencjalnych p6l korupcji:

a) stosowaly procedury, bedace w istocie kalka postgpowania o zamdwienie
publiczne (zasady sprzedazy drewna jako kalka przetargu nieograniczonego
ofertowego z uwzglednieniem aukcji elektronicznej),

b) przy rozstrzygni¢ciach marketingowych, w ochronie interesow majatkowych
Skarbu Panstwa, mogly uwzglednia¢ wilasciwos¢ nabywcoOw surowca
drzewnego oraz przy ocenie ofert zakupu braly pod uwage utarty zwyczaj
kupiecki;

4) skoro Lasy Panstwowe stworzyty unikatowy system informatyczny, wigc racjonalne i
logiczne jest, aby sprzedaz drewna byta prowadzona przy istotnym wspomaganiu tego
systemu,

5) skoro surowiec drzewny nie jest (tak, jak energia elektryczna, woda pitna,
ogblnodostgpna tacznos¢ telekomunikacyjna, kanaty telewizyjne oraz radiowe)
dobrem, zaspakajajacym lub stuzacym zaspakajaniu zbiorowych i powszechnych
potrzeb spotecznych, wigc nie ma podstaw prawnych do forsowania pomysiow na
powolywanie instytucji, odgrywajacych rol¢ semiregulatoréw rynku; substytutem
takiej instytucji jest do pewnego stopnia Komisja Le$no — Drzewna, wykreowana w
zarzadzeniu 52 A.

Uzupetieniem niniejszego zatacznika jest Aneks nr 1 zawierajacy analiz¢ zgodnosci
rozwiazan, przyjetych w zarzadzeniu 52 A z regulacjami ustawy wilasciwej w sprawach
ochrony konkurencji.



