Analiza zgodnosci rozwigzan, przyjetych w zarzadzeniu 52 A z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow

Aneks nr 1 do zalacznika nr 15 do

zarzadzenia

sprzedazy drewna

Ponadto w samych zasadach zawarto wyrazne
zastrzezenie, ze zaden nabywca nie ma
obowiazku stosowania si¢ do tych zasad w
czgsci, dotyczacej sprzedazy w trybie tzw.
rokowan internetowych, a drewno nie obtozone
ofertami zakupu trafia do sprzedazy w trybie
otwartej licytacji internetowej.

Odniesienie si¢ do kwestii, Mozliwe Skutki przyjecia rozwiazan, o
Lp. Kwestia wyszczegolnionej w drugiej rozwigzania ktorych mowa w sasiedniej
kolumnie alternatywne kolumnie
1 Czy poprzez Lasy Panstwowe maja nadany Z mocy Stamm Rozwiaga_niem Przejscie na system sprzedazy na warunkach sprzedazy
R Lasow Panstwowych obowiazek ustalania alternatywnym jest zupetna w systemie ,,¢ — drewno” w warunkach strukturalnego
Wydanle przez Dyrektora Generalnego Lasow rezygnacji z rokowan niedoboru podazy oraz presji podmiotow zagranicznych
1 Panstwowych zasad sprzedazy drewna. internetowych na polski rynek drewna w szybkim tempie
Zarza‘dze,nla S2A Sprzedaz drewna jest bowiem czg$cia sktadowa spowodowatoby gleboka restrukturyzacja przemystu
Lasy Panstwowe gospodarki lesnej, prowadzonej przez Lasy drzewnego, potaczona z upadkiem wielu firm . Taki
dOpLIS,Cﬂy SiQ Panstwowe. Srodki ze sprzedazy drewna maja efekt szkodzitby misji Lasoéw Panstwowych wypeliania
. stuzy¢ m.in. realizacji przez Skarb Panstwa, wielu funkcji pozaprodukcyjnych, gdyz zagrozitby
]eanStronnegO reprezentowany przez Lasy Panstwowe na docelowo, poprzez monopolizacje rynku nabywcow,
narzucenia warunkach nieodptatnych wielu funkcji kondycji ekonomicznej LP.
pozaprodukcyjnych. W sprawie zasad System rokowan internetowych sprawia, ze zaden
kontrahentom sprzedazy drewna odbylo si¢ wiele narad oraz podmiot nie jest eliminowany z rynku, cho¢ moze
systemu spotkan z nabywcami oraz ich reprezentantami. zakupi¢ tylko taka ilo$¢ surowca drzewnego, jaka

wynika z oceny zlozonej przez niego oferty. Ma wigc
szanse na podjecie dziatan restrukturyzacyjnych oraz
dywersyfikujacych swoja dziatalnosc¢ .

Przyjgte rozwiazania stwarzaja pole do ,,spokojnego”
wkraczania na rynek nowych podmiotéw oraz rozwijania
dziatalno$ci przez firmy istniejace — poprzez operowanie

na rynku drewna inicjacyjnego oraz rozowojowego




.

Czy zasady
sprzedazy
narzucaja

nadmiernie

wygorowane ceny
poprzez ustalenie
widetek
cenowych

Od dtuzszego czasu na rynku surowca
drzewnego utrzymuje si¢ oraz poglgbia deficyt
surowca drzewnego. Niezastosowanie w trybie

rokowan internetowych rozwiazania,

polegajacego na ustaleniu tzw. ceny gornej,
skutkowatoby efektem ,,spirali” licytacyjnej. W
interesie majatkowym Skarbu Panstwa,
reprezentowanym przez Lasy Panstwowe, nie
lezy zubozanie rynku surowca drzewnego
poprzez doprowadzanie do upadku firm,
zwlaszcza drobnych firm krajowych, wskutek
w/w zjawiska ,,spirali” cenowej. W interesie
majatkowym Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Lasy Panstwowe, nie
lezy tez wyrazanie zgody na ceny zbyt niskie —
nie pozwalajace Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez Lasy Pafistwowe, na
realizacj¢ zadan w zakresie nieodptatnych
$wiadczen, zwiazanych z pozaprodukcyjnymi
funkcjami lasu. Nie mozna zatem przyjac, ze
widetki cenowe (tj. przedziat cen migdzy cena
dolna a cena gorna) moga stanowic¢ przejaw
naduzycia przez Lasy Panstwowe pozycji
dominujacej na rynku wiasciwym. W
przyjetych rozwiazaniach nie ma zadnego
przymusu ujmowania w ofertach zakupu cen
rownych cenom goérnym

Alternatywa jest rezygnacji ze
stosowania widetek
cenowych.. W takim
przypadku widetki cenowe
zastapityby — odgrywajaca
rolg ceny wywolawczej - cena
razaco niska, tj. taka cena,
ponizej ktorej Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Lasy
Panstwowe, nie mogtby w
ramach obowiazku prawnego
samowystarczalnosci
finansowej realizowac swoich
zadan, w tym zwiazanych z
pozaprodukcyjnymi
funkcjami lasu.

Przy wprowadzeniu takiego rozwigzania — nalezatoby
oczekiwac glebokiej restrukturyzacji rynku drzewnego
(upadku wielu firm krajowych wskutek wzrostu cen
surowca drzewnego; pojawienia si¢ nabywcow
zagranicznych, przy efekcie alokacji wartosci dodane;j
poza granice kraju oraz stopniowej monopolizacji
rynkow wilasciwych).

Czy stosunki
cenowe na
poszczegoOlnych
rynkach
wlasciwych
wynikaja z
uwarunkowan
rynkowych

W pierwszym roku obowiazywania nowych
zasad sprzedazy drewna do rokowan
internetowych przyjgto ceny, jakie
historycznie, w tym wlasnie w wyniku sit
rynkowych, uksztattowaly si¢ w
poszczegblnych czgsciach kraju (a doktadnie na
rynkach wlasciwych poszczegolnych
nadlesnictw)..

Alternatywa jest przyjecie
wspolnych widetek cenowych
dla wszystkich rynkow
wlasciwych nadlesnictw w
odniesieniu do grup
handlowych homogenicznych
pod wzglgdem zdolnosci do
zaspokajania potrzeb i
oczekiwan nabywcow

Ujednolicenie widetek cenowych wywotaloby bardzo
powazne perturbacje na rynku drzewnym. Nastapitaby
reorientacja tradycyjnych kierunkow zaopatrzenia, na
ktorej nie zalezy szczegdlnie nabywcom surowca
drzewnego. Wskutek bardzo duzych zakioécen na rynku
drzewnym ucierpiatby interes majatkowy Skarbu
Panstwa, reprezentowany przez Lasy Panstwowe
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Alternatywa jest przyjecie

standardowego,
trzydziestodniowego
terminu
platnosci

Brak alternatywnych

Wiele firm godzi si¢ na regulowanie swoich zobowiazan
w skroconych terminach ptatnosci. Przyjgcie zasady
braku ,,premii” w rokowan internetowych za termin

platnosci obnizytoby ptynnos¢ finansowa Skarbu
Panstwa w tym zakresie, w jakim wiaze si¢ ona z Lasami
Panstwowymi jako reprezentantem Skarbu Panstwa

rozwigzan

Brak alternatywnych

Catkowite ujednolicenia warunkow uméw podwazyloby
sens elementow rynkowych, zawartych w zasadach
sprzedazy drewna

: W praktyce, przy obecnym oprocentowaniu
CZy przyj ,Qte biezacych lokat bankowych, zaoferowanie
Zasady nic przez nabywcg standardowego terminu
narzuc aj a Zbyt ptatnosci (30 dni) ma znikomy wplyw na tzw.
L. . ceng przeliczeniowa w stosunku do ceny
krotkie terminy przeliczeniowej przy ,,zerowym” terminie
piatnoéci platnosci. Lasy Panstwowe sg reprezentantem
interesow majatkowych Skarbu Panstwa; jest
oczywiste, ze w dazeniu do realizacji catej
swojej misji ustawowej, nie moga doprowadzaé
do udzielania nabywcom surowca drzewnego
nadmiernego kredytu kupieckiego.
: W zasadach sprzedazy drewna dla
CZy przyj Qte, poszczeg6lnych rynkow wiasciwych zostaly
zasady skutkuj a ustalone jednolite warunki umow; warunki, na
warunkami uméow jakich nabywcy sa gotowi nabywa¢ drewno
. I deklaruja oni w ofertach zakupu; nikt
stwarzajacymi nabywcom nie narzuca tresci ofert zakupu;
osobom trzecim
zrbéznicowane
warunki
konkurencji
Czy Ustawa o cenach wyklucza w sprzedazy
. pozadetalicznej stosowanie cennik na surowiec
wystgpowanie drzewny. Na surowiec drzewny nie obowiazujg
niej ednolitych cen bowiem ceny urzgdowe. Cena, po jakiej
nabywca zakupuje surowiec drzewny rynku
na te same wlasciwego jest pochodna pierwszego rzedu
sortymentyv dla ceny, ujgtej w jego ofercie zakupu.
y, . y O wartosci (ocenie) zapotrzebowania decyduje
I'OZl'lyCh nie tylko cena, lecz réwniez inne elementy
nabywcoOw nie oferty.
narusza zasad
konkurencji

rozwigzan

Doprowadzenie do ujednolicenia cen na drewno na
poszczegolnych rynkach wlasciwych oznaczatoby
naruszenie przepisow ustawy o cenach




Czy zasady W rozwiazaniach zarzadzenia 52 A - sami Brak alternatywnych
. oferenci decyduja poprzez zlozenie ofert rozwigzan

wymuszajq zakupu w poszczegdlnych nadle$nictwach,

ponos zenie gdzie chca drewno zakupic¢

kosztéw dostaw
ze znacznych
odlegtosci

Czy obnizanie
oceny oferty za
zmiang
zamawianego
sortymentu
wynikajaca za
zmiany profilu
produkcji

Przyjgte rozwiazanie ma na celu honorowanie
utartego zwyczaju kupieckiego (honorowanie
operowania na tym samych rynkach
wilasciwych oraz honorowanie tej samej skali
zakupu) . W zadnym przyjgte rozwiazania nie
sa przejawem naduzywania przez Lasy
Panstwowe pozycji dominujacej na rynku
wiasciwym. Honorowanie utartego zwyczaju
pozwala na zachowanie przez Lasy Panstwowe
zdolnos$ci do obiektywnej oceny ryzyka
handlowego (nabywca jest rozpoznawalny jako
operujacy na danych rynkach wtasciwych).
Musiataby nastapi¢ radykalna zmiana profilu
produkcji, aby nabywca byt traktowany tak, jak
rozpoczynajacy dziatalno$¢ w branzy drzewnej
. Musialby na przyktad zaprzesta¢ kupowania
drewna, wiasciwego dla rynkéw drewna
wielkowymiarowego, przechodzac na zakup na
przyktad drewna sredniowymiarowego lub
matowymiarowego.

Alternatywa jest ocena
zapotrzebowania na drewno
bez uwzglednienia
elementu,,wiernosci”
nabywcy wobec
zwyczajowego profilu
produkcji

Takie rozwiazanie wywotatoby zaburzenia na rynku
surowca drzewnego poprzez istotna zmiang u nabywcow
stalych dotychczasowe;j geografii zakupow.
Nabywcy byli mniej weryfikowalni z punktu widzenia
zachowan w kontaktach handlowych.

Takie rozwiazanie bytoby mniej bezpieczne z punktu
widzenia interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Lasy Panstwowe.
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Czy nabywcy
surowca
drzewnego sa
wystarczajaco
informowania o
wynikach
rokowan
internetowych

System rokowan internetowych stanowi kalkg —
okreslonego w ustawie prawo zamowien
publicznych - nieograniczonego przetargu
ofertowego z uwzglgdnieniem w ocenie oferty
wiasciwosci wykonawcy. Taki tryb udzielania
zamOwien publicznych jest prawnie
dopuszczalny na przyktad przy zamawianiu
ustug, bezposrednio zwiazanych z gospodarka
lesna. Z prawnego punktu widzenia sprzedaz
drewna jest czg$cia sktadowa gospodarki
lesnej.

Przy opisanym trybie nie przewiduje sig
ujawniania informacji o ocenie oferty oferenta
— do czasu rozstrzygnigcia przetargu. W
zarzadzeniu nr 52 Dyr. Gen. LP z 23.10.06
oferenci nie byli informowani o ocenie ich ofert
w trakcie trwania rokowan. W zarzadzeniu 52
A mozliwo$¢ taka zostata stworzona.

Brak potrzeby alternatywnych
rozwigzan

Stworzona mozliwos¢ $ledzenia na biezaco oceny oferty
moze wywota¢ skutki negatywne dla nabywcy, a w
rezultacie takze dla Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez LP. Zaktada si¢ bowiem, ze oferent, sktadajac
ofertg zakupu, kieruje sig¢ kalkulacja ekonomicznag
swoich mozliwos$ci. Jezeli chwilowa ocena jego oferty
jest mu znana na biezaco, wowczas, przy deficycie na
surowiec drzewny, pojawia sig irracjonalna tendencja do
zmiany warunkow tej oferty, jesli ocena ta bgdzie niska.
W praktyce zmiana oceny, przy obecnych
rozwiazaniach, bgdzie nastgpowac przy zmianie
oferowanej ceny, skroceniu terminu ptatnosci oraz
powrocie do dotychczasowych kierunkdéw zaopatrzenia,
przy czym decydujace znaczenie bgdzie tu miata zmiana
ceny.

Upodobnia to przyjgte rozwiazania do przetargu
nieograniczonego z dogrywka w trybie licytacji
elektroniczne;j.

Przy takich rozwiazaniach mozna oczekiwa¢ zjawiska
spirali cenowej.
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Czy naktadanie na
dhugoletnich
kontrahentow
obowiazku
sktadania gwarancji
bankowych stanowi
przerzucenie
ryzyka dziatalnosci
gospodarczej LP na
te podmioty oraz
jest przejawem
narzucania
uciazliwych
warunkow umow,
przynoszacych LP
nieuzasadnione
korzysci

Lasy Panstwowe sa reprezentantem interesow
majatkowych Skarbu Panstwa. Naktada to na
Lasy Panstwowe szczegdlny obowiazek w
zakresie zabezpieczania transakcji. Jak uczy
wieloletnie doswiadczenie — jedyna skuteczna
metoda zabezpieczania przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Lasy Panstwowe
nalezno$ci z tytutu sprzedanego drewna sa
przedplaty lub gwarancje bankowe. Lasy
Panstwowe nie maja zdolnosci wekslowe;j.
Przyjmowane w przesztosci wekslowe
zabezpieczenia naleznosci , nie do$¢ ze
nieprawne, to z braku podzyrowania przez
instytucje zaufania finansowego, na ogo6t
okazywaly si¢ zabezpieczeniami
iluzorycznymi.

Gwarancja bankowa jest skutecznym
rozwigzaniem eliminujacym z rynku
nabywcoOw obracajacych si¢ w szarej strefie.
Gwarancje bankowe nie przysparzaja zadnych
nieuzasadnionych korzysci Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe.

Lasy Panstwowe jako
reprezentant interesow
majatkowych nie widza

mozliwos$ci odstapienia od
zabezpieczania naleznosci w
drodze gwarancji bankowych,
gdyz odzyskiwanie na innej
drodze trudnych naleznos$ci
jest praktycznie niemozliwe.

Lasy Panstwowe nie maja tez uprawnien majatkowych
do zbywania naleznos$ci.

LP nie moga dochodzi¢ trudnych naleznosci na drodze
nabywania za te nalezno$ci sktadnikow majatkowych
wierzyciela — albowiem LP nie maja zdolnosci do
wtadania aktywami majatkowymi w postaci inwestycji.
Jak uczy doswiadczenie bardzo trudna jest droga
egzekucji naleznos$ci poprzez ich uzywanie do
zawiazywania zwiazkow kapitatowych z diuznikiem W
postgpowaniu uktadowym lub upadtosciowym LP, jako
reprezentant Skarbu Panstwa, znajduja si¢ na koncu listy
roszczacych. Postgpowanie na drodze egzekucji sadowej
okazuje si¢ na ogoét nieefektywne i dtugotrwate.
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Czy zasady nie
dokonaty
podziatu rynku
wg kryteriow
terytorialnych.

Terytorialnie zr6znicowanie cen oraz
warunk6w umoéw nie jest rezultatem
naduzywania przez Lasy Panstwowe pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym.
Zréznicowanie to wynika z historycznych
uwarunkowan rynkowych, a przede wszystkim
z warunkow zakupu drewna, utrwalonych w
ofertach jego zakupu. W Lasach Panstwowych
rynki wlasciwe to przede wszystkim rynki
poszczeg6lnych nadlesnictw. Sktadajacy oferty
zakupu maja mozliwo$¢ wyboru nadlesnictwa
(miejsca ) zakupu surowca drzewnego, podajac
szczegOlowe warunki, w tym warunki cenowe,
na jakich drewno z danego kierunku /na danym
rynku wiasciwyny/ cheieliby zakupié.

Odstapienie od zasady wyszczegolniania rynkow wlasciwych w Lasach
Panstwowych
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Czy nie narusza
konkurencji

podziat rynku wg
kryteriow
sortymentowych,
oraz preferowanie
nabywcow
sktadajacych ofertg
zakupu szerszego
sortymentu surowca,
(przy dodatkowym
premiowaniu za
roéwnomierne
rozlozenie oferty
pomigdzy
poszczegodlne
sortymenty

Preferowanie nabywcow, operujacych na
wigkszej liczbie rynkéw wiasciwych nie ma nic
wspolnego z podziatem rynku wedtug
kryteriow asortymentowych. Rynki wtasciwe
zostaly w ramach Lasow Panstwowych
wydzielone m.in. wedhug kryterium podobnej
zdolno$ci grup handlowych drewna do
zaspakajania zapotrzebowania potencjalnych
nabywcow na drewno. Mozliwo$¢
uwzgledniania przy ocenie ofert zakupu
wiasciwo$ci nabywcow (tutaj przez
preferowanie ofert nabywcow
dywersyfikujacych rynek drzewny w Polsce)
zostata umotywowana powyzej poprzez
odwotanie si¢ per analogiam do regulacji
ustawy prawo zamowien publicznych

Odstapienie od premiowania ofert sktadanych przez nabywcow
dywersyfikujacych rynek drzewny w Polsce wiazatoby sig¢ ewidentna strata dla
interesOw majatkowych Skarbu Panstwa, reprezentowanych przez Lasy
Panstwowe (nabywcy dywersyfikujacy to w polskich uwarunkowaniach
przedsigbiorcy, zagospodarowujacy drewno z pielggnowania oraz
porzadkowania stanu sanitarnego lasu)
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Czy przyjete
zasady
wprowadzaja
podzial rynkow
na podstawie
kryteriow
podmiotowych

(preferowania wigkszych
nabywcow surowca
poprzez premiowanie
ztozenia oferty zakupu w
wigkszej ilosci nadlesnictw
oraz przyznawania
wigkszej ilosci punktow za
duzy udziat nabywcy w
wartosci sprzedazy

drewna)

Premiowanie nabywcow ,,wielkoskalowych”
nie jest rownoznaczne z podziatem rynku
wedtug kryteriow podmiotowych. Podziat taki
wystgpowat w dotychczasowych
rozwiazaniach, w ktorych wydzielano rynek dla
tzw. nabywcow krajowych, regionalnych oraz
lokalnych — cho¢ na tych wszystkich rynkach
oferowano do sprzedazy drewno o tych samych
warunkach substytucyjnych.
Uzasadnienie dla wyzszego punktowania
nabywcow wielkoskalowych podano powyzej.

Jow.
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