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SYSTEM SPRZEDAZY DREWNA — UWARUNKOWANIA
PRAWNE

System sprzedazy drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe (PGL LP) nie funkcjonuje ,w prozni” - jest scisle osadzony w
obowigzujgcym systemie prawnym.

Wptyw na jego ksztatt majg uwarunkowania wynikajgce m.in. z:
* norm prawa polskiego (ustawa o lasach, ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow);
« norm prawa Unii Europejskiej — w tym Traktatow.
Obowigzujgce normy prawa w znacznym stopniu regulujg dziatalnosc¢

PGL LP, co oznacza, ze PGL LP nie ma nieskrepowanej swobody przy
okreslaniu zasad sprzedazy drewna.
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PODWOJNA ROLA PGL LP

PGL LP nie jest typowym przedsiebiorcg, ktorego dziatalnosc
nakierowana jest wytgcznie za zapewnienie jak najwiekszego zysku
pochodzgcego ze sprzedazy drewna. Status prawny | zadania PGL LP
okresla ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

SFERA PUBLICZNOPRAWNA SFERA STOSUNKOW
CYWILNOPRAWNYCH
prowadzenie trwale zrownowazonej | sprzedaz pozyskanego surowca
gospodarki lesnej zgodnie z drzewnego

zasadami: e PGL LP jest organizatorem

sprzedazy drewna, co oznacza, ze

e powszechnej ochrony lasow; sg uprawnione do ustalania

e trwatosci utrzymania lasow; warunkow tej sprzedazy;

e ciggtosci i zrbwnowazonego e srodki pozyskane ze sprzedazy
wykorzystania wszystkich funkcji drewna stuzy¢ majg realizacji
lasow; zadan podstawowych

e powiekszania zasobow lesnych. (publicznych) — sprzedaz drewna

nie jest celem samym w sobie.
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SPRZEDAZ SUROWCA DRZEWNEGO PRZEZ PGL LP
PODLEGA OGRANICZENIOM WYNIKAJACYM Z PRAWA
OCHRONY KONKURENCJI

» Sprzedaz drewna przez PGL LP jest uznawana za dziatalnos¢ gospodarczg.

» W konsekwencji PGL LP — pomimo tego, ze sg jednostkg organizacyjng Skarbu
Panstwa — sg uznawane za przedsiebiorce w rozumieniu przepisow prawa
konkurencji zarowno polskiego, jak i unijnego.

» Ma to bardzo daleko idgce konsekwencje — w swietle w/w przepisdw sprzedazy
drewna nie prowadzi ,panstwo” czy ,czes¢ administracji panstwowej”, ale ,zwykty”
przedsiebiorca. W konsekwencji PGL LP nie doswiadcza zadnych ,ulg” czy tez
.Specjalnego traktowania” w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami
publicznymi (prowadzeniem trwale zrownowazonej gospodarki lesnej).

» Konsekwentnie, dziatalnos¢ PGL LP doznaje ograniczen wynikajgcych z prawa
ochrony konkurencji — stosuje sie wobec nich zakaz naduzywania pozycji
dominujgcej oraz zawierania porozumien ograniczajgcych konkurencje.
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ISTNIEJE REALNE RYZYKO INTERWENCJI ORGANOW
ADMINISTRACJI W SPRAWIE ZASAD SPRZEDAZY DREWNA
PRZEZ PGL LP

* Polityka handlowa PGL LP i ich jednostek organizacyjnych (RDLP) byta
wielokrotnie przedmiotem zainteresowania Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow i Najwyzszej 1zby Kontroli.

* Istnieje rowniez ryzyko podjecia interwencji przez Komisje Europejska,
w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia, ze zasady sprzedazy
drewna ograniczajg dostep do rynku przedsiebiorcom z innych panstw
cztonkowskich.

» Stwierdzenie przez organy administracji, ze zasady sprzedazy drewna

naruszajg obowigzujgce przepisy prawa, moze skutkowac¢ m.in.
natozeniem dotkliwej kary pienieznej na PGL LP.
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W JAKI SPOSOB POWINNY BYC UKSZTALTOWANE ZASADY
SPRZEDAZY DREWNA?

WNIOSKI Z OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA | DECYZJI ORGANOW
ADMINISTRACIJI

« System sprzedazy drewna musi by¢ uksztattowany w sposéb, ktory
umozliwia prowadzenie trwale zrownowazonej gospodarki lesnej.

« Zasady sprzedazy drewna muszg uwzgledniac przepisy wynikajgce z
prawa ochrony konkurencji — w szczegolnosci nie mogg prowadzi¢ do
zamkniecia rynku ani dyskryminacji nowych nabywcow drewna.

« PGL LP majg prawo do ochrony swoich stusznych interesow, w tym
intereséw finansowych Skarbu Panstwa, co umozliwia przeciwdziatanie
roznym niewtasciwym (patologicznym) zachowaniom.

Jestesmy przekonani, ze zaproponowane przez PGL LP zasady sprzedazy drewna
w latach 2020-2021 wypeiniajg te wymogi.
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NOWE ZASADY JAKO ODPOWIEDZ PGL LP NA POSTULATY
PRZEMYStLU DRZEWNEGO

Podziat ,puli dla przedsiebiorcow”:

90% Portal Lesno-Drzewny (PL-D)

10% aukcje systemowe aplikacji e-
drewno

Kalkulowanie historii zakupu drewna w
oparciu o dane za okres pieciu lat —
2014, 2015, 2016, 2017, 2018

Zmiana kryterium oceny ofert
(proponowane kryteria i ich waga: cena
70%, zwyczaj kupiecki 15 %, geografia
15%).

Postulowany podziat generowat powazne ryzyko zamykania rynku dla
przedsiebiorcéw, ktdérzy niedawno rozpoczeli dziatalnos¢. Dotyczy to w
szczegoblnosci  tych, ktorzy  ,skorzystali” ze  specjalnych  pul
Jinwestycyjnych”, ktére miaty na celu rozpoczecie produkcji w zwigzku z
powstaniem lub zwiekszeniem mocy produkcyjnych.

Przyjeto rozwigzanie kompromisowe:

80% Portal Lesno-Drzewny (PL-D)

20% aukcje systemowe aplikacji e-drewno

5-letnia historia zakupéw potegowataby ryzyko zamykania rynku. Przyjeto
rozwigzanie bezpieczne dla konkurencji przewidujgce dwuletni (liczony od
01.07.2017-30.06.2019) okres uwzgledniany przy obliczaniu wielkosci
zakupu.

Po dogtebnej analizie zdecydowano, ze jedynym kryterium oceny ofert
bedzie oferowana cena, gdyz:

- jest to kryterium najbardziej rynkowe,

- kryterium geografii zakupu w procedurach sprzedazy stosowanych
w ostatnich latach nie sprawdzito sie, przez co zdecydowano o rezygnacji z
tego kryterium w projektowanych procedurach sprzedazy drewna,

- pojecie ,zwyczaju kupieckiego” jest pojeciem na tyle nieostrym i trudnym
do precyzyjnego okreslenia, iz w oparciu o takie kryterium nie powinna by¢
podejmowana decyzja o wyniku przetargu na sprzedaz drewna.
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NOWE ZASADY JAKO ODPOWIEDZ PGL LP NA POSTULATY
PRZEMYStLU DRZEWNEGO

Przeciwdziatanie patologiom w - Zostanie okreslona cena razgco wysoka, ktorej proba
procedurach sprzedazy zapisania w ofercie bedzie powodowata, ze oferta nie
bedzie rejestrowana i nie bedzie mogta zostac¢ z takg
ceng skutecznie ztozona.
- Podwyzszono kary umowne za nieodebranie drewna.
- Wprowadzona zostanie szybszg procedura odstgpienia
od umowy w razie nieodebrania drewna i ponownego
wystawienia drewna do sprzedazy.

Utrzymanie skonta na najwyzszym Zdecydowano o utrzymaniu skonta na poziomie 1%

poziomie zarowno w przypadku przedptaty jak i ptatnosci w terminie
14 dni.

Postulaty dotyczgce tgczenia / podziatu Wzigwszy pod uwage przedstawione postulaty w

grup handlowo - gatunkowych drewna projektowanym systemie sprzedazy zdecydowano o:

- rezygnacji z tgczenia grupy W z S2B iglaste,
- rezygnacji z rozdziatu grupy S na S iglaste z S lisciaste,
- wprowadzeniu nowej grupy S2B iglaste.
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WSPOLPRACA PRZEDSIEBIORCOW
A PRAWO OCHRONY KONKURENCJI

 Dziatalnos¢ przedsiebiorcow podejmowana w ramach zwigzkow
(stowarzyszen) branzowych podlega ocenie z punktu widzenia prawa
ochrony konkurencji

« Czlonkowie stowarzyszen przemystu drzewnego, jako przedsiebiorcy
konkurujgcy ze sobg na rynku zakupu drewna, nie mogg dokonywac
ustalen dotyczgcych ich dziatalnosci rynkowej (np. co do cen zakupu
surowca, sposobu sktadania ofert w przetargach) jak rowniez wymienia¢

pomiedzy sobg strategicznych informacji handlowych
— takie dziatanie mogtoby by¢ uznane za naruszenie zakazu zawierania porozumien
ograniczajgcych konkurencje

* Nalezy mie¢€ na uwadze, ze zmowa przetargowa w przetargu publicznym
moze stanowi¢ nawet przestepstwo z art. 305 Kodeksu karnego
przewidujgcego kare pozbawienia wolnosci do lat 3.
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