Decyzja nr 7
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
znak: ZM.800. 7 .2017
zdnia o stycznia2017rt.

w sprawie procedury uzupelniajacego oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem
przysztych nabywcéw operujacych na rynkach podstawowych

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o lasach z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach! , w zwigzku z
§ 6 Statutu Pastwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe 2, a takze na podstawie §
142 ust.2. Zarzadzenia nr 46 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24
pazdziernika 2016 r w sprawie sprzedazy drewna prowadzonej przez Panistwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe (znak ZM.800.2.2016)°,

majac na wzgledzie:

1) zawarte w przeslaniach medialnych, zamieszczanych na stronie Portalu Le$no -
Drzewnego, deklaracje Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zajecia sie sytuacia
podmiotow, ktore wyraza w kontaktach z Lasami Pafstwowymi, niezadowolenie ze
stopnia zaspokojenia ich potrzeb surowcowych po zakonczeniu dogrywek na rynku
podstawowym;

2) wnioski, skargi i postulaty zglaszane przez przedsigbiorcéw zaréwno na etapie
poprzedzajacym procedowanie na potrzeby roku 2017 na rynkach podstawowych, jak i w
trakcie tego procedowania oraz, do daty wydania niniejszej decyzji, po jego zakonczeniu;

3) dazenie Laséw Paistwowych do zaspokojenia w roku 2017 potrzeb surowcowych
przemyshu drzewnego w pelnym zakresie nabywania surowca drzewnego w minionych
latach;

4) okolicznosé, ze rok 2017 jest pierwszym rokiem wprowadzania do praktyki gospodarczej
zasad sprzedazy drewna w wersji istotnic zmodyfikowanej w pordwnaniu do lat
poprzednich -

postanawiam, ¢o nast¢puje:

§ 1.

1. Ustala si¢, Ze nie péZniej niz 23 stycznia 2017 roku o godzinie 10°, z wykorzystaniem
funkcji Portalu Lesno — Drzewnego, na rynku podstawowym, rozpocznie sie procedura
uzupelniajacego oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywedw, o
ktorych mowa w § 3 (zwanych dalej nabywcami uprawnionymi).

2. Procedura, o ktorej mowa w ust. 1, zwana dalej procedurg uzupelniajacg, zostanie
zakonczona nie pdzniej niz w dniu 26 stycznia 2017 roku o godzinie 15%, przy czym

! Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r, o lasach (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z 2016 1. poz. 422, 586, 903, 1020,
2138, 2249,

2 Statut Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe zostat nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobaw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 18. maja 1994 r. § 6 Statutu Laséw
Panstwowych stanowi, ze w wykonaniu zadan okreslonych przez ustawg (o lasach) oraz przez przepisy
wykonawcze do ustawy, a takze innych przepiséw prawnych. Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje
obowiazujace w Lasach Pafistwowych.

* w powolanym postanowieniu ustalono, ze oprocz decyzji zarzadezych, przywolanych w ww. zarzadzeniu nr 46
- konkretyzacji i aktualizacji, a takZe odstgpstwom (w odniesieniu do roku 2017 jako pierwszego roku
obowiazywania zarzgdzenia) od postanowien niniejszego zarzadzenia moga shuzy¢ inne decyzje zarzadcze
Dyrektora Generalnego Laséw, wydawane w szczegdlno$ci z uwzglednieniem opinii Komisji Drzewne;j.




nabywcy uprawnieni beda mieli czas na zatwierdzenie wynikéw procedowania do
godziny 18% tego samego dnia.

§2

Majac na wzgledzie, Ze:

1)

2)

3)

po zakonczeniu etapu zasadniczego i dwoch dogrywek przeprowadzonych na rynku
podstawowym nastgpilo istotne ograniczenie podazy w poszezegdlnych nadlesnictwach
surowca drzewnego o charakterystyce handlowo — gatunkowej wpisujacej sie najtrafniej
w zapotrzebowanie poszczegblnych nabywcéw, czego skutkiem (w odniesieniu do
nabywcow nie w petni zaopatrzonych po drugiej dogrywce) stato si¢ uzyskanie waloru
substytucyjnosci przez grupy handlowo — gatunkowe dotad nie nabywane przez tych
nabywcow lub/oraz nie nabywane na zasadach priorytetowych,

na potrzeby procedury uzupelniajacej zasadne jest utrzymanie, jako odrebnej, grupy
sprzedazowej, obejmujacej drewno wielkowymiarowe debowe,

po drugiej dogrywce na rynku podstawowym stracito na znaczeniu, a wrecz ma dzialanie
niekorzystne kryterium zwyczaju kupieckiego -

ustala sie, ze,

a) przy przeprowadzaniu  procedury uzupelniajgcej, poszczegélnym nabywcom
uprawnionym przystuguje zmodyfikowana historia zakup6éw, dotyczaca trzech grup
sprzedazowych, tj. dlaz (1) drewna wielkowymiarowego iglastego,
wielkowymiarowego lisciastego (bez dgbu) oraz éredniowymiarowego — tacznie , (2)
drewna wielkowymiarowego debowego oraz (3) drewna malowymiarowego,

a ponadto ze

b) rozpatrywanie ofert nabycia bedzie nastgpowaé z uwzglednieniem tylko dwdch

kryteridw: ceny oraz kryterium geograficznego.

§3

. Ustala sig, ze status nabywcoéw uprawnionych przystuguje wszystkim przedsiebiorcom,

ktorzy zarejestrowali si¢ w Portalu Lesno — Drzewnym oraz w sposéb prawidlowy
wskazali punkty przerobu drewna lub punkty dostaw drewna jako posrednicy (przejicie
graniczne, port morski, miejsce przerobu w Polsce), a ponadto, do czasu wejécia w zycic
niniejszej decyzji, w odpowiedzi na deklaracje publiczne, o ktérych mowa w preambule
do niniejszej decyzji, w formie wystgpien pisemnych lub choéby mejlowych
adresowanych do Laséw Panstwowych, korzystajac z konstytucyjnego prawa do

wnioskow, skarg i postulatow, wniegli o:

1) odpowiednie uznanie przy ustalaniu historycznego wolumenu zakup6éw (dalej: historia
zakup6w)  okoliczno$ci nabywania w minionych latach drewna na rynkach
detalicznych

lub/oraz

2) uznanie innego (anizeli okres trzyletni) okresu zakupéw drewna w przeszlosci jako
podstawy do ustalania historii zakupow

lub/oraz

3) stworzenie im, po zakoficzeniu w roku 2016 drugiej dogrywki, mozliwosci nabycia
drewna w ilosci odpowiadajacej pelnej historii zakupéw.

Ustala si¢ takze, ze status nabywcéw uprawnionych przystuguje przedsigbiorcom, ktérzy

zarejestrowali si¢ w Portalu Lesno — Drzewnym oraz w sposob prawidlowy wskazali

punkty przerobu drewna lub punkty dostaw drewna jako posrednicy (przejécie graniczne,
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port morski, miejsce przerobu w Polsce), a ponadto w odpowiedzi na deklaracje

publiczne, o ktérych mowa w preambule do niniejszej decyzji, korzystajac z

konstytucyjnego prawa do wnioskéw, skarg i postulatéw, do czasu wejscia niniejszej

decyzji w Zycie, wniesli o stworzenie im mozliwo$ci uczestniczenia w procedurze
oznaczania surowca drzewnego pod wzglgdem przysztych nabywcéw na rynku
podstawowym, pomimo:

1) nieprzystgpienia do etapu zasadniczego postgpowania na rynku podstawowym ze
wzgledu na pozostawanie w przekonaniu, iz ich uaktywnienie si¢ bedzie moglo
nastgpi¢ w trakcie etapu dogrywek;

2) niezatwierdzenia z przeoczenia wynikéw postepowania na etapie zasadniczym;

3) nieuczestniczenie w postgpowaniu na rynku podstawowym na etapie zasadniczym z
innych umotywowanych powoddw.

§4
Na wydzial wlasciwy w Dyrekcji Generalnej Lasow Pafistwowych ds. marketingu naklada
si¢ obowigzek sporzadzenia zestawienia, zawierajacego nastepujgce informacje

Kryptonim Data Forwa Opis wniosku, skargi lub postulatu Rekomendacje wydziatu
przedsigbiorey w“n,;j651ek1::a Wm(?mi?]la (z uwzglednieniem nastepujacej symboli: [1] wlagclweg]g w Ih]‘)];:,yl(‘iekc.u
ska.rgis lut,) s\;'(m;rois lu‘; nienwzglednienie przy ustalaniu historii zakupow nabywania w n?;reI::ﬁ;] ( :'
OSE.llaELI ost%ﬂatu przeszlosci drewna na rynku detalicznym,; [2] < postulowanie sasieeni cig:: o Iiml
P p(pismo zmiany okresu shuzgcego za podstawe ustalania historii regioxfsll;l;ch dyIr)ekcji
mejl) zakupdw z trzyletniego na okres ostatnich dwdéch lat; [3] = Lasow Pafistwowych)

postulowanie zmiany okresu stuzgcego za podstawe ustalania

historii zakupdw z trzyletniego na okres osiatniego roku; [4] =
brak zaopatrzenia po drugiej dogrywee na poziomie historii
zakupbw; [5] = nieprzystapienie do etapu zasadniczego ze

wzgledu na bledng interpretacje zarzadzenia o sprzedazy

drewna; [6] niezatwierdzenie z przeoczenia postepowania

wynikow etapn zasadniczego na rynku zasadniczym, [7] = 3)

nieuczestniczenie w postgpowaniu na rynku
podstawowym na etapie zasadniczym z innych
umotywowanych powoddw.

2. Zestawienie to, po zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w

formie odrebnej decyzji zarzadezej, podlega przekazaniu do Zakladu Informatyki Laséw

Panstwowych (ZILP),

Do obowigzkéw ZILP, sluzgcych okresleniu zmodyfikowanej historii zakupéw

przypisanych do poszczegdlnych nabywcdw uprawnionych, nalezy:

1) w odniesieniu do nabywcoéw uprawnionych, ktérzy uczestniczyli w postepowaniu
zasadniczym 1 zostali ujeci w ww. zatwierdzonym zestawieniu jako wnoszacy o
zmiang sposobu ustalania historii zakupoéw dotyczacej jednej lub wielu grup
sprzedazowych:

a) ustalenie, z uwzglednieniem § 2., zgodnie z oczekiwaniami ww. nabywcow,
jednak w zakresie uznanym w ww. decyzji Dyrektora Generalnego Laséw
Pafstwowych,  historii zakupéw - odpowiednio: (1) dla drewna
wielkowymiarowego (bez d¢bu) i drewna Sredniowymiarowego, (2) dla drewna
wielkowymiarowego debowego oraz (3) dla drewna matowymiarowego (przy
czym jako zasad¢ przyjmuje si¢, Ze okoliczno$¢ operowania w przesziosci
przedsigbiorcéw na rynku detalicznym uwzglednia si¢ tylko w takim zakresie, w
jakim nie mialo to juz wplywu na przyznang historie zakupéw),

b) ustalenie faktycznej historii zakupdw przypisanej do nabyweéw uprawnionych w
postgpowaniu zasadniczym na rynku podstawowym — odpowiednio: (1) dla
drewna wielkowymiarowego (bez degbu) i drewna s$redniowymiarowego, (2) dla
drewna wielkowymiarowego dgbowego oraz (3) dla drewna matowymiarowego ,




¢) ustalenie roznicy miedzy historig zakupéw, o ktérej mowa w lit. a, a historig
zakupdw, o ktorej mowa w lit. b — odpowiednio : (1) dla drewna
wielkowymiarowego (bez debu) i drewna Sredniowymiarowego, (2) dla drewna
wiclkowymiarowego dgbowego oraz (3) dla drewna matowymiarowego, przy
czym pod dalszg uwage brane sg tylko te przypadki, w ktorych réznica ta jest
wieksza od zera;

2) w odniesieniu do nabywcéw uprawnionych, kt6rzy nie uczestniczyli na rynku
podstawowym w postgpowaniu zasadniczym lub nie zatwierdzili z przeoczenia
wynikéw postgpowania zasadniczego: ustalenie, z uwzglgdnieniem § 2., dla okresu
trzyletniego lub zgodnie z oczeckiwaniami ww. nabywcéw, jednak w zakresie
uznanym w ww. decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, historii
zakupéw - odpowiednio: (1) dla drewna wielkowymiarowego (bez dgbu) i drewna
$redniowymiarowego, (2) dla drewna wielkowymiarowego debowego oraz (3) dla
drewna malowymiarowego;

3) w odniesieniu do nabywcéw uprawnionych, ktérzy uczestniczyli w postgpowaniu
zasadniczym 1 zostali ujeci w ww. zatwierdzonym zestawieniu jako wnoszacy o
stworzenie im, po zakoficzeniu w roku 2016 drugiej dogrywki, mozliwosci nabycia
drewna w ilosci odpowiadajacej pelnej historii zakupéw:

a) ustalenie faktycznej historii zakupéw przypisanej do nabywcow uprawnionych w
postepowaniu zasadniczym na rynku podstawowym — odpowiednio: (1) dia
drewna wielkowymiarowego (bez debu) i drewna Sredniowymiarowego, (2) dla
drewna wielkowymiarowego debowego oraz (3) dla drewna matowymiarowego ,

b) ustalenie faktycznej ilodci drewna nabytego po drugiej dogrywee — odpowiednio:
(1) dla drewna wielkowymiarowego (bez dgbu) i drewna sredniowymiarowego,
(2) dla drewna wiclkowymiarowego debowego oraz (3) dla drewna

matowymiarowego,
¢) ustalenie réznicy miedzy historia zakupoéw, o ktorej mowa w lit. a), a iloscig
drewna, o ktérej mowa w lit. b) — odpowiednio : (1) dla drewna

wielkowymiarowego (bez debu) i drewna Sredniowymiarowego, (2) dla drewna
wielkowymiarowego debowego oraz (3) dla drewna malowymiarowego, przy
czym pod dalsza uwage brane sa tylko te przypadki, w ktoérych réznica ta jest
wieksza od zera.

4. Z kazdym z nabywcoéw uprawnionych, na potrzeby procedowania uzupetniajacego, jest
zwiazana zmodyfikowana historia zakupdw, odpowiadajgca odpowiednio:

1) réznicy, o ktorej mowa w ust.3. pkt.1. lit. ¢),
2) historii zakupow, o ktérej mowa w ust. 3 pkt. 2,
3) réznicy, o ktdrej mowa w ust. 3. pkt. 3 lit. c).

5. W razie zbiegu potrzeby wykonania postanowienia ust.3. pkt.1 oraz postanowienia ust. 3
pkt.3. — do poszczegdlnych nabywcéw uprawnionych, w charakterze zmodyfikowane;
historii zakupéw, nalezy przypisywaé sum¢ roznic, o ktérych mowa w tych
postanowieniach.

6. Jezeli z nabywea uprawnionym jest zwigzany, ustalony na etapie procedury rejestracyjne;,
wiccej niz jeden punkt przerobu (lub chocby jeden punkt przerobu oraz jeden punkt
dostaw w ramach posrednictwa) albo wigcej niz jeden punkt dostaw drewna w ramach
posrednictwa — zmodyfikowana historia zakupdw podlega rozkluczeniu na te punktu z
zastosowaniem nast¢pujacej formuty:

[ Vp=ZH/ X Vpa*V pu,
w ktérym poszczeg6lne symbole oznaczaja:




1) V m ~ cz¢$¢ zmodyfikowanej historii zakupéw przypisana do punktu ,.n”
zarejestrowanego przez danego nabywcg uprawnionego;

2) ZH - zmodyfikowana historia zakupéw przypisana do danego nabywcy uprawnionego
w wykonaniu ust.3-5;

3) V pa — iloéé drewna ciazagcego do wszystkich punktéw przerobu lub/oraz dostaw,
zwigzanych z danym nabywcg, wynikajaca z procedury rejestracyjnej (odpowiednio:
(1) drewna wielkowymiarowego /bez debuw/ i $redniowymiarowego, (2) drewna
wielkowymiarowego debowego oraz (3) matowymiarowego);

4) V paa—ilosé drewna cigzacego do punktu ,,n” , wynikajaca z procedury rejestracyjnej.

. Jezeli z nabywcg uprawnionym jest zwigzany, ustalony na etapie procedury rejestracyjnej,

tylko jeden punkt przerobu lub punkt dostaw posredniczych, wowczas przyjmuje sig

warto$¢ wielkosei V pn réwng zmodyfikowane;j historii zakupow.

§5
. Na ZILP, w odniesieniu odpowiednio do (1) drewna wiclkowymiarowego (bez debu) i
éredniowymiarowego, (2) drewna wielkowymiarowego dgbowego oraz (3) drewna
matowymiarowego naklada si¢ obowiazek ustalenia wartosci ilorazéw (,,w”), danych
nastegpujacg formula:
[2] w=1,/H,
w ktdrej poszczegblne symbole oznaczaja:
1) Toe—iloéé drewna ujetego w ofertach ogétu nadleénictw w postgpowaniu zasadniczym
na rynkach podstawowych,
2) H — lgczna warto$¢ historii zakupdéw dotyczaca nabywcdw uczestniczacych w
postepowaniu zasadniczym na rynkach podstawowych.
. Na wylaczne potrzeby ustalenia wolumenu ofert zbycia surowca drzewnego w
postepowaniu uzupelniajacym na rynkach podstawowych i ich geograficznej struktury
(por. § 7) do kazdego punktu przerobu lub/oraz punktu dostaw przywiazuje si¢ ilosé
surowca drzewnego odpowiadajacg iloczynowi ,,V pn * W”.

§ 6.

Majac na wzgledzie zjawisko niedoboru surowca wielkowymiarowegoe dgbowego w stosunku
do historycznego poziomu jego zakupéw w Lasach Panstwowych przez stalych nabyweow —
wszystkic nadlesnictwa zobowiazuje si¢ do ustalenia ilosci tego drewna wchodzacego w skiad
puli rozwojowej oraz w sktad puli detalicznej, przypisujac do tego drewna wladciwy adres
leény pozyskania.

§7.

1. Do objecia ofertami zbycia przeznacza sig:

1) drewno, ktére nie zostalo oznaczone pod wzgledem przysztych nabywcow w
postepowaniu zasadniczym i dogrywkowym na rynkach podstawowych;

2) drewno, o ktérym mowa w § 6.

. Drewno, o ktérym mowa w ust.1, nalezy w poszczeg6lnych nadlesnictwach rozkluczy¢

zgodnie z zasada proporcjonalnoscei do poszczegélnych lesnictw.

. W celu ustalenia: (1) listy nadle$nictw, ktére wystawig drewno do nabycia w ramach

procedury uzupelniajacej oraz (2) wolumenu drewna do objgcia w tych nadlesnictwach

ofertami zbycia — ZILP przeprowadzi dzialania symulacyjne, polegajgce na:




1) zalozeniu, ze do poszczegdlnych punktéw przerobu lub/oraz punktéw dostaw
dokonywanych przez posrednikéw cigzy drewno, o ktérym mowa w § 5 ust.2;

2) zalozeniu, ze w poszczegdlnych lesnictwach drewno bedzie odbierane w miejscach,
odpowiadajacych srodkom geometrycznym tychze lesnictw;

3) ,rozprowadzeniu” drewna z poszczegblnych lesnictw do poszezegdinych punktow
przerobu lub punktéw dostaw poéredniczych z uzyciem aplikacji, jaka na potrzeby
kryterium geografii zakupdéw, zastosowano w odniesieniu do procedowania na
rynkach podstawowych na etapie postepowania zasadniczego oraz dogrywkowego;

4) zsumowaniu wedtlug poszczegblnych nadlesnictw ilosci drewna ,,pobranego” z
poszczegdlnych lesnictw w ramach rozprowadzania, o ktorym mowa w pkt.3.

5) podziale wedtug poszczegdlnych nadlesnictw ilosci drewna, o ktdrej mowa w pkt.4, na
grupy handlowo — gatunkowe.

. Wynik wykonania postanowienia ust3 pkt. 5 w odniesieniu do poszczegdlnych

nadle$nictw uznaje si¢ za odpowiadajacy ofertom zbycia drewna wedtug grup handlowo —

gatunkowych. — o czym nadle$nictwa zostang poinformowane poprzez wiasciwe
terytorialnie regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych.

§8

. Niezaleznie od publikacji niniejszej decyzji na stronie Portalu Lesno —Drzewnym — kazdy
nabywca uprawniony, staraniem ZILP, powinien zosta¢ poinformowany komunikatem
mejlowym o procedurze uzupelniajacej.

. Na temat procedury uzupelniajgcej zostanie tez zamieszezone instruktazowe przestanie
Dyrektora Generalnego Lasow Pafstwowych.

§ 9

. W odpowiedzi na oferty zbycia, ktére z uwzglednieniem postanowieh § 7 zostang
wystawione przez poszczegblne nadlesnictwa, nabywcy uprawnieni skladajg za
posrednictwem Portalu Lesno ~Drzewnego oferty nabycia drewna wedtug grup handlowo
— gatunkowych, jednak do wysokosci zmodyfikowanych historii zakupéw odpowiednio:
(1) drewna wiclkowymiarowego (bez debu) i Sredniowymiarowego; (2) drewna
wielkowymiarowego debowego oraz (3) drewna malowymiarowego.

. Nabywcy w swojej ofercie mogg uwzglgdniaé grupy handlowo — gatunkowe, wchodzace
w sklad drewna wielkowymiarowego (bez debu) i $redniowymiarowego, ktore w
przesztosci nie byly przedmiotem nabycia z ich strony.

. Ocena ofert nabycia i proponowany przydzial drewna do poszczegdlnych nabywcow
uprawnionych nastepuje z uwzglednieniem:

1) kryterium ceny — przy wadze tego kryterium wynoszacej 0,65

2) kryterium geografii zakupu — przy wadze tego kryterium wynoszacej 0,35.

§ 10

. Postepowanie w procedurze uzupelniajacej podlega skwitowaniu odrgbnymi umowami,
ktére beda poddane zintegrowaniu z umowami, kwitujgcymi wyniki postgpowania
zasadniczego oraz dogrywkowego na rynkach podstawowych.

. W zakresie nie objetym ninigjsza decyzja, postanowicnia Zarzadzenie Nr 46 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w sprawie zasad




sprzedazy drewna prowadzonej przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
w tym dotyczace dogrywek, stosuje si¢ odpowiednio.

§11
Postanowienia § 3 ust.1l pkt3 stosuje si¢ odpowiednio do przedsi¢biorcow, ktoérzy
zarejestrowali si¢ w Portalu Lesno — Drzewnym oraz w sposOb prawidlowy wskazali punkty
przerobu drewna lub punkty dostaw drewna jako posrednicy (przejécie graniczne, port
morski, miegjsce przerobu w Polsce), a ponadto w terminic 7 dni od daty wejScia w Zycic
niniejszej decyzji zadeklarowali z wykorzystaniem funkcji Portalu Le$no — Drzewnego wole
nabycia drewna w ilosci odpowiadajgcej pelnej historii zakupow.

§12
Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

K ins. Konrad Tomaszewgki




